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Vychodiska procesu prognoz IFP

IFP - poradny analyticky organ ministra
IFP - pripravuje prognézy dani a vyvoja makroprostredia

Za ucelom 1 transparentnosti a objektivnosti progn6z MF SR - expertné
Vybory, ktoré diskutuju o predbeznych prognézach MF SR

Vybory sa riadia schvalenymi statutmi — definuju pravidla a proces

2011: Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti: MF SR najmenej 2x
rocne zverejnuje prognozy vypracovane Vybormi

2013: EU posilnila princip nezavislosti pripravy rozpoctu (tzv. two packu) -
rozpocet by mal byt zostaveny na nezavislych makroekonomickych
prognézach a mal by obsahovat informaciu, ¢i rozpoctové prognozy
(vratane danovych) boli odobrené nezavislou institticiou
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| Procesné nalezitosti zasadnutia VpDP

- zvolava predseda Vyboru minimalne 2x za rok (¢l. 8 ods. 2 Ust. zak.) -
standardne 3x za rok

- v _mimoriadnych pripadoch c¢lenovia Vyboru na zaklade suhlasu
nadpolovi¢nej vacsiny riadnych ¢lenov alebo minister financii SR

- Cinnostou Vyboru sa sleduje odélenenie odbornych tém od
pripadnych politickych rozhodnuti spojenych s pripravou rozpoctu

- na kazdom zasadnuti prezentuje IFP predbeznu darniovu prognézu MF

- diskutuju sa odhady dani, legislativnych vplyvov (ich predpokladov) a
vSetko ¢o suvisi s progndzou vybranych dani

- kvantitativne hodnotenie odchylky - vyrok v rozpoCte - vazeny
priemer odchylok v jednotlivych rokoch prognozy — do 1%
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Vstupy pre prognozu

Vyber dani:
- Hotovostné pinenie dani - Statna pokladnica
= Notifikovaneé udaje od FSSR
= Rozbitie hotovostného balika do podrobnej Struktury
= Individualne a agregované data z danovych priznani
= Makroekonomicky vyvoj- skutocnost a odhad na dalSie roky
= Legislativhe zmeny ovplyvnujuce vyber dani

= Vysledna prognéza je vzdy porovnana oproti poslednému odhadu a
schvalenémurozpoctu

= Nevyhnuté uviest nielen o kolko sa zmenila prognéza, ale ¢o bolo pri¢inou zmeny
prognozy
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Proces prognozy na lFP

stanovenie efektivnej danovej sadzby (EDS)

kvantifikacia legislativnych vplyvov (mikro-simulaéné modely, EUROMOD,
individualne udaje SP, RU, SILC, danové priznania)

ocistenie EDS o vplyv legislativy

ocCistenie EDS o sezonne vplyvy (Demetra, Eviews)
odhad na zaklade vyvoja makra a existujucich elasticit
hodnotenie prognéz na Vybore pre danové prognozy

- &lenmi: bankovi analytici (CSOB, Slovenska sporitelfia, Tatra banka,
UniCredit Banka), zastupcovia NBS, RRZ, Institut informatiky a
statistiky, Financnej spravy SR, Sociadlna poistovria, Statna pokladnica
a Najvyssi kontrolny urad (pozorovatelia kurzivou)

zapracovanie do rozpoctu
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| Zakladom pre odhad su makrozakladne

= vynos dane zavisi od vyvoja prislusnej makrozakladne resp. makrozakladni

= pouzivané vs. najlepsie makrozakladne

= mzdova baza (DPFO zc, SO, Z0O)
- HDP (DPPO)

= konec¢na spotreba domacnosti (spotrebné dane, DPH — upravena)
= urokova baza (zrazkova dan)

= prognézudane ovplyviuje:

aktualizacia makra

aktualizacia levelu/efektivnej danovej sadzby (EDS)

nova legislativa

jednorazove vplyvy (ex post)
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| &o jeto EDS?

= Efektivha danova sadzba - indikator uspesnosti vyberu dane
= Pomer nominalneho vynosu dane a prislusnej makrozakladne
= Signifikantny vplyv makrozakladne

= GDP vs. mzdova baza

EDS nie je rovna prislusnej danovej sadzbe
= Makrozakladna
-« Uniky

= Rozdielne sadzby, vynimky, oslobodenia
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Priklad EDS - DPH

Analyticky pristup k prognézovaniu DPH

DPH pre EDS z danovych priznani, nie pristup ESA2010

= Vyplacanie NO —fixny 3/5 mesacny lag, kontroly, upravy o PPP projekty

DPH upravena o jednorazové vplyvy (napr. DPH z PPP projektov), legislativne vplyvy

Realisticka danova zakladna - odraza vyvoj dane
= 3zlozky, iba ¢ast z nich vstupuje do danovej zakladne:
= Konec¢na spotreba domacnosti
= Medzispotreba viady
= Investicie vlady
= Sezonne oCistene data

Vstupy od SUSR, progndza jednotlivych zloziek od IFP
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Monitoring dani (1)

= mesacné reportovanie
= cash vs. akrual (doraz)
= flash vs. analyticky report

= ucel: interné hodnotenie uspesnosti a identifikovanie potencialnych rizik pre ro¢nu
prognozu

= proces mesacného hodnotenia

= Porovnanie aktualneho cashového vyvoja s najnovSou prognozou na dany
mesiac (cash oktober s prognézou na oktdber zo septembra)

= Porovnanie kumulativheho cashového vyvoja s prognézou za dané mesiace z
vyboru (cash za sep+okt s prognozou na sep+okt zo septembra)

= Vplyv na vyvoj akrualneho vynosu

- Uprava roénej prognozy
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Monitoring dani (2)

kvartalne efektivne danové sadzby (EDS)

= analyticky oCistené - indikator uspesnosti vyberu

= dolezita sucastrocnej prognozy
pravidelné zverejiovanie tidajov (aj EDS - povinne zo Statatu VpDP)
sezonne ocCistene udaje

len pre dane, kde kvartalny profil dava zmysel (DPH, SD)

zverejnovanie metodik akrualizacie
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| Monitoring dani (3)

= rocnéhodnotenie - analytické vysvetlovanie rozdielov (ciel'2%)
= akrualny vynos

= transparentna metodika popisanav manuali - schvalena Vyborom

Vysvetlenie odchylky rozpoétovanych prijmov VS od skutoénosti (v %)
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Uniky na DPH v medzinarodnom kontexte

= darova medzera = rozdiel medzi teoretickou potencialne vyberanou
DPH a skuto¢nym vyberom DPH

= vyrazny narast medzery od vstupu do EU (20-25%) do jej vrcholu v
2012 (39%)

= v roku 2014 bola v SR §tvrta najvysSia medzera na DPH
Danova medzera na DPH, 2014 (% teoretickej DPH a zmena oproti roku 2013 v p.b.)
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| Srastom efektivity vyberusamedzera
uzatvara

Darova medzera na DPH (% teoretickej DPH) Efektivna dafiova sadzba DPH
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= Boj proti danovym unikom na DPH priniesol oproti urovni z roku 2012 za trik roky 1,55 mid. Eur
= Pokles dariovej medzery je v sulade s rastom efektivity vyberu DPH
= Nadalej je v3ak priestor na zlep3enie oproti krajinam EU

= Ak by medzera DPH v SR klesla na priemernu uroven krajin EU (17%), znamenalo by to
dodatoény vynos dane vo vyske 1,1 mld. eur (cca 1,4% HDP)

= Pozitivny vplyv na vynos dane z prijmov pravnickych oséb

November 2016 www.finance.gov.sk/ifp I 16 I|||||



I | |l
institut finanénej politiky

| Danova medzera na dani z mineralnych olejov

Dariova medzera ako % z potencialneho vynosu dane EDS z MO (%)
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= Celkova medzera na spotrebnej dani z mineralnych olejov (MO) rastla od 2011

= Odhad medzery zahrna aj neidentifikované cezhrani¢né nakupy, nevyjadruje teda objem
danovych unikov

= Dolezitejsi trend ako samotna vySka medzery

= Vyzaduje dalSie analyzy
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Ministerstvo financii v zmysle ma v zmysle § 14 ods. 6 zakona
523/2004 Z. z. (Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov) pravo ziadat subjekty verejne;
spravy a pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym sa poskytuju
prostriedky statneho rozpoctu alebo ktoré hospodaria s verejnymi
prostriedkami udaje potrebné na ucely zostavenia rozpoctu verejne;
spravy a hodnotenia plnenia rozpoc¢tu verejnej spravy vratane
osobnych udajov o fyzickych osobach a udaje v neanonymizovanej
podobe o pravnickych osobach.
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